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Dalam kehidupan berkelompok, konflik kepentingan pribadi seringkali 
timbul antara subjek hukum yang berbeda, termasuk individu dengan 
individu, individu dengan badan hukum, dan bahkan badan hukum 
dengan badan hukum. Hukum perdata  berperan sebagai alat bagi subjek 
hukum untuk menuntut ganti rugi, baik dalam bentuk kerugian materiil 
maupun kerugian immaterial, yang timbul akibat pelanggaran terhadap 
kepentingan pribadi subjek hukum lainnya. Salah satunya sengketa 
wanprestasi yaitu kewajiban yng tidak dilaksanakan dalam suatu 
perjanjian. Oleh karena itu, dalam situasi di mana konflik muncul, 
penyelesaian sengketa dan penerapan hukum perdata menjadi sangat 
penting. Bagi pihak yang terlibat dalam sengketa dengan klaim nilai yang 
relatif kecil, mencari penyelesaian melalui proses peradilan 
konvensional mungkin bukan pilihan yang ekonomis, mengingat waktu 
dan biaya yang terlibat dalam berperkara di pengadilan seringkali 
dianggap tidak sebanding dengan besarnya klaim yang diajukan. 
Permasalahan yang akan dibahas yaitu mengenai bagaimana tahapan 
penyelesaian sengketa wanprestasi melalui gugatan sederhana. Artikel 
ini merupanakan hasil penelitian yang dilakukan dengan metode yuridis 
normatif, mengenai mekanisme penyelesaian sengketa wanprestasi 
melalui gugatn sederhana. Karena Peraturan Mahkamah Agung (PerMa) 
No. 2 Tahun 2015 menciptakan kerangka kerja untuk menyelesaikan 
sengketa dengan nilai klaim yang lebih rendah melalui metode yang 
mengadopsi prinsip Small Claims Court (SCC), sebuah pendekatan yang 
telah digunakan di banyak negara, baik yang menganut sistem hukum 
common law maupun civil law.  
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1. PENDAHULUAN 
Hu lkulm pelrdata telrdiri dari selpelrangkat pelratulran pe lru lndang-ulndangan yang me llindulngi 

kelpelntingan individul delngan melneltapkan batas-batas dan melnyelimbangkan selcara telpat 

kelpelntingannya de lngan kelpelntingan anggota masyarakat lainnya, te lrultama kelpelntingan kellu larga 

dan transportasi. Melnu lrult bidang pelnelrapannya yang belrbe lda, hulku lm pelrdata dapat dibagi melnjadi 

pelngelrtian lulas dan selmpit. Hulku lm pelrdata dalam arti lulas mellipulti hulku lm pelrdata dan hulku lm 

sulbstantif, khulsulsnya hulku lm melngelnai hak-hak pelrselorangan. Dalam arti selmpit, hulku lm pelrdata 

belrtelntangan delngan hulku lm dagang. [1] Salim H.S. Hu lkulm pelrdata telrdiri dari selpelrangkat norma 

hulku lm telrtu llis dan tidak te lrtullis yang melngatulr telntang kellu larga, pelrku lmpullan, dan hulbu lngan sosial 

antara satul badan hu lku lm delngan badan hulku lm lainnya. Ridulan Shakrani be lrpelndapat bahwa 

pelngelrtian hulku lm pelrdata adalah hulku lm yang melngultamakan kelpelntingan individul dan me lngatulr 

hulbu lngan hulku lm antara individul delngan orang lain dalam masyarakat [2]. 

Konflik kelpelntingan sellalu l ada di ranah pulblik, antara pe lrulsahaan de lngan pihak lain, antar 

individul, antara individul de lngan pelru lsahaan, dan antar pelru lsahaan. Hulku lm pelrdata julga melnjadi 

wadah bagi badan hulku lm ulntu lk me lnulntu lt ganti ru lgi apabila telrjadi kelrulgian matelriil dan moril 

akibat pellanggaran yang dilakulkan sulatul badan hulku lm telrhadap kelpelntingan pribadi badan hu lkulm 

lain. Olelh karelna itu l, apabila timbull pelrsellisihan maka pe lrlul dilakulkan u lpaya hulku lm pelrdata u lntulk 

melnyellelsaikan pe lrsellisihan te lrselbu lt. [3] Salah satul je lnis intelraksi yang dapat me lnimbullkan 

hulbu lngan dan akibat hu lkulm adalah pellaksanaan su latul kontrak ataul pelrjanjian. Melnu lru lt BW 

pelrjanjian ataul pelrjanjian dan kontrak melmpulnyai arti yang sama, ole lh karelna itu l pe lrjanjian dan 

kontrak melrulpakan istilah yang sama. BW (KU lHpe lrdata, n.d.) melmpelrlulas melngelnai akad ataul 

pelrjanjian pada Pasal 1313. Pada pokoknya bagian ini melnyatakan bahwa akad adalah su latul 

transaksi antara satul pihak ataul lelbih. Sulbyelk pelrcaya bahwa kontrak dapat diartikan se lbagai janji 

u lntulk me llakulkan se lsulatu l ke lpada orang lain. Sellain itul, dalam “KRMT Tilt Dining Rat” dise lbultkan 

bahwa kontrak adalah sulatul pelrbu latan hulku lm yang telrdiri atas pelrjanjian antara dula orang ataul 

lelbih dan melngikat selcara hulku lm [1].  
Delfinisi telrselbu lt dapat disimpullkan bahwa dapat diselbu lt adanya pe lrjanjian apabila melmelnu lhi 

kritelria selbagai be lrikult: 1. te lrdapat pihak-pihak, minimal 2 individu l, 2. te lrdapat pelrseltu ljulan antar 

pihak telrselbu lt, 3. te lrdapat tu ljulan yang ingin dicapai, 4. telrdapat prelstasi yang haruls dan akan 

dilakulkan, 5. bisa belrulpa tu llisan ataul lisan, dan 6. te lrdapat syarat-syarat telrtelntul selbagaimana isi 

pelrjanjian pada ulmulmnya (Ku lsulmastulti, 2019). Pelrjanjian ataul kontrak me lmiliki hulbu lngan dan 

keltelrkaitan delngan pelrikatan, yang mana pada dasarnya pelrikatan melru lpakan sulatu l hal yang 

mulncull dari sulatul pelrjanjian. Selcara delfinisi pelrikatan tidak dijabarkan selcara rinci olelh BW 

(Bu lrgelrlijk Weltboe lk, n.d.), te ltapi delfinisi telrkait de lngan pe lrikatan dapat diambil dari pe lndapat ahli 

salah satulnya adalah Hardijan Ru lsli yang melnyatakan bahwa pe lrikatan melru lpakan sulatul hu lbu lngan 

hulku lm yang mulncull baik karelna pelrjanjian maulpu ln kare lna hulku lm yang melngikat, yaitul kelwajiban-

kelwajiban yang timbull dari pelrjanjian selhingga me lngikat dan dapat ditelgakkan se lcara hulku lm [2]. 

Pelrikatan pada akhirnya akan melnghasilkan sulatul pre lstasi yang dalam Pasal 11234 BW (Bu lrgelrlijk 

Weltboe lk, n.d.) prelstasi dapat be lru lpa melmbelri selsu latul, mellaku lkan se lsulatul, atau l tidak mellaku lkan 

selsulatu l. Salah satul ataul keltiganya, prelstasi yang tellah diatulr olelh BW (Bulrgelrlijk Weltboelk) te lrselbu lt 

haruls dilaksanakan olelh pihak yang telrikat dalam pe lrjanjian karelna me lrulpakan sulatu l kelwajiban. 

Keladaan yang mulncull dalam pelrikatan yang belrasal dari pelrjanjian olelh para pihak yang delngan 

selngaja dan seltu ljul u lntu lk saling melngikatkan diri dalam pelrikatan adalah adanya hak dan ke lwajiban 

yang haruls dipelnu lhi olelh masing-masing pihak [3]. 
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Kelwajiban-kelwajiban yang haruls dipelnu lhi dalam sulatu l pelrikatan selbelnarnya tidak sellalul 

dipelnu lhi olelh salah satul pihak. Melnulru lt M. D. Badru llzaman selbagaimana diku ltip, telrdapat 3 jelnis 

situlasi keltidakpelnu lhan pe lrikatan: 

a. tidak melmelnulhi sellulrulh kelselpakatan; 

b. telrlambat melmelnulhi yang tellah diselpakati; 

c. kellirul ataul tidak selsulai delngan yang tellah diselpakati; dan 

d. mellakulkan kelgiatan yang melnulrult pelrjanjian tidak dapat dilakulkan. 

Wanprelstasi dapat diartikan selbagai prelstasi yang bu lrulk (Bahasa Bellanda), yakni pelrilakul tidak 

melmelnu lhi kelwajiban olelh selselorang belrdasarkan pe lrjanjian yang tellah dite lntu lkan selbellu lmnya. 

Telrdapat kritelria ulntu lk dapat diselbu lt selbagai sulatu l wanprelstasi, yaitul adanya sulatul ke lsalahan baik 

karelna kellalaian maulpu ln ke lsalahan. Selhulbu lngan de lngan adanya wanprelstasi yang melnyelbabkan 

kelrulgian bagi salah satul pihak, Pasal 1267 BW (Bulrgelrlijk Weltboe lk, n.d.) me lneltapkan bahwa pihak 

yang dirulgikan be lrhak melminta pelrlindulngan hulku lm ulntu lk me lmaksa pihak yang mellakulkan 

wanprelstasi agar melmelnu lhi pelrjanjian ataul mellakulkan tu lntu ltan pelmbatalan pelrjanjian delngan 

pelmbayaran ganti rulgi, bu lnga, selrta biaya lainnya. 

Prinsip dasarnya, telrdapat dula meltodel pelnyellelsaian konflik pelrdata, yakni pe lnyellelsaian selcara 

damai tanpa mellibatkan pe lngadilan (dikelnal selbagai pelndelkatan non litigasi), dan pelnyellelsaian 

mellaluli pelngadilan (litigasi) yang julga dikelnal se lbagai pelndelkatan konve lnsional. Pelnyellelsaian 

konflik pelrdata mellaluli pelngadilan belrsulmbelr pada Hulkulm Acara Pelrdata positif, yaitul He lt Helrzielnel 

Indischel Relglelmelnt (HIR) ulntu lk wilayah Jawa dan Madulra, dan Re lchts Relglelmelnt van 

Bu litelngelwelsteln (RBg) ulntu lk wilayah lular Jawa dan Madulra, belselrta pelratulran-pelratu lran acara 

pelrdata lainnya. Hulku lm acara pelrdata melrulpakan hulku lm formal pelrdata yang belrpe lran dalam 

mellindulngi, melnjaga, dan me lnelgakkan norma-norma hulku lm pelrdata matelriil. Hulku lm acara 

melngatulr bagaimana cara dan siapa yang be lrwelnang melnelgakkan hulku lm matelriell dalam kasuls 

pellanggaran telrhadap hulku lm matelriell. Hulku lm acara pe lrdata pada ulmulmnya adalah pelratu lran 

hulku lm yang melngatulr prosels pelnyellelsaian pelrkara pelrdata mellaluli hakim (di pe lngadilan) mullai dari 

pelngajulan gulgatan, pelmelriksaan gulgatan, hingga pe llaksanaan pultu lsan hakim. 

Melnu lru lt Wirjono Prodjodikoro, hulku lm acara pe lrdata adalah selrangkaian pelratulran yang 

melngulraikan bagaimana selselorang haruls belrtindak di delpan pe lngadilan dan bagaimana pe lngadilan 

itul haruls belrintelraksi satu l sama lain ulntu lk mellaksanakan keltelntu lan hulkulm pelrdata. Hulku lm acara 

pelrdata julga dikelnal selbagai hulku lm pelrdata formal, yang melncakulp selmula norma hulkulm yang 

melneltapkan dan melngatulr cara pellaksanaan hak-hak dan ke lwajiban-kelwajiban pelrdata selsulai yang 

diatulr dalam hulku lm pelrdata matelriil. Dalam hulku lm acara pelrdata, individul yang melrasa haknya 

dilanggar diselbu lt se lbagai pe lnggulgat, selmelntara individul yang dihadapkan kel pelngadilan karelna 

dituldulh mellanggar hak orang lain diselbult se lbagai telrgulgat. Pelnggulgat adalah individul yang "melrasa" 

haknya dilanggar dan me lnarik individul yang "dipe lrcayai" mellanggar haknya ke l hadapan hakim 

dalam sulatul pelrkara. 

Sistelm pelradilan di Indone lsia diatulr be lrdasarkan prinsip-prinsip kelseldelrhanaan, kelcelpatan, dan 

keltelrjangkaulan biaya. Kelse ldelrhanaan melngacu l pada prosels yang tidak rulmit, kelcelpatan 

melngindikasikan pelnyellelsaian pelrkara dalam waktul yang singkat, dan ke ltelrjangkaulan biaya 

melnelkankan pada biaya yang telrjangkaul. Implelmelntasi Pelratu lran Mahkamah Agulng Nomor 2 Tahuln 

2015 melngelnai Proseldu lr Pe lnyellelsaian Gulgatan Seldelrhana pelrlu l disosialisasikan agar masyarakat 

yang telngah melnghadapi selngkelta melrelka dapat selgelra melnyellelsaikannya [2]. Pe lnyellelsaian 

selngkelta bisnis selharulsnya melmbelri prioritas pada pe lndelkatan di lu lar jalulr litigasi karelna proselsnya 
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lelbih elfisieln, e lfelktif, dan sangat disarankan bagi ke ldula be llah pihak yang telrlibat dalam selngkelta. 

Namuln, jika pelndelkatan di lular jalulr litigasi tidak dapat dite lrapkan bagi ke ldula be llah pihak, maka 

litigasi dapat dijadikan selbagai solulsi telrakhir. Litigasi selharulsnya hanya digulnakan se lbagai 

altelrnatif telrakhir seltellah pe lndelkatan di lu lar jalulr litigasi dinilai tidak belrhasil dalam melnyellelsaikan 

selngkelta. Prosels litigasi melncelrminkan prinsip-prinsip hulku lm acara pe lrdata, telrmasulk prinsip 

pelrsidangan yang seldelrhana, celpat, dan biaya telrjangkaul. Prinsip seldelrhana melnelkankan bahwa 

pelrsidangan dilakulkan de lngan proseldu lr yang jellas dan muldah dimelngelrti. Prinsip kelcelpatan 

melngacul pada pelnyellelsaian pelrkara dalam batas waktul yang wajar. Prinsip biaya telrjangkaul 

melnu lnjulkkan bahwa biaya prosels pelradilan tellah diteltapkan se lcara adil dan dapat dijangkau l olelh 

belrbagai lapisan masyarakat Indonelsia [3]. 

Mahkamah Agulng Re lpulblik Indonelsia tellah melngellu larkan Pe lratulran Mahkamah Agulng Nomor 2 

Tahuln 2015 te lntang Prose ldulr Pelnyellelsaian Gulgatan Se ldelrhana. Langkah ini melnandai komitmeln 

Mahkamah Agulng ulntu lk melmastikan pelnyellelsaian pelrkara selsu lai delngan prinsip-prinsip kelcelpatan, 

kelseldelrhanaan, dan keltelrjangkaulan biaya. Pelratu lran ini ju lga diharapkan dapat me lmbelrikan bantu lan 

kelpada masyarakat yang ku lrang mampul yang melnghadapi selngkelta delngan nilai yang kelcil dan jika 

diprosels mellaluli jalulr konve lnsional melmelrlu lkan waktul yang lama. Mellalu li melkanismel small claim 

coulrt, pelnyellelsaian selngkelta pe lrdata (bisnis) diharapkan dapat melmelnu lhi prinsip-prinsip pelradilan 

yang seldelrhana, celpat, dan biaya te lrjangkaul. 

 

2. METODE PENELITIAN  
Pelnelliti melngkaji data selkulndelr belrbagai layanan melmbaca di pelrpulstakaan. Karelna data 

selkulndelr yang digulnakan pelnelliti belrasal dari Ulndang-Ulndang Dasar, maka pelnellitian ini tidak 

hanya melnggulnakan hulkulm dalam nelgelri saja teltapi julga hulkulm intelrnasional. Data selkulndelr adalah 

data yang belrulpa informasi, pelngeltahulan ataul pelnilaian yang belrkaitan delngan isi dan pelnelrapan 

data asli yang digulnakan ulntulk melndulkulng klaim pelnellitian ini. 

 

3. HASIL DAN PEMBAHASAN 
Kelpelntingan ultama dalam dite lrbitkannya PElRMA adalah melngu lrangi julmlah pelrkara yang masulk 

kel Mahkamah Agulng dan melngadopsi prinsip-prinsip pelngadilan klaim ke lcil yang ditelrapkan di 

London, Inggris. Pe lngadilan klaim ke lcil adalah melkanismel pelnyellelsaian pe lrkara de lngan ke lcelpatan 

tinggi, yang hanya melncaku lp pelrkara-pelrkara yang rellatif seldelrhana. Dalam Pasal 1 ayat 1 PElRMA 

Nomor 2 Tahuln 2015 dije llaskan bahwa Pelnyellelsaian Gulgatan Seldelrhana melngacul pada proseldulr 

pelngadilan ulntu lk gulgatan pe lrdata delngan nilai klaim tidak lelbih dari Rp 200 ju lta, yang diulruls delngan 

proseldulr yang lelbih seldelrhana dan bulkti yang lelbih muldah. Lelbih lanjult, PElRMA Nomor 2 Tahuln 

2015 melneltapkan bahwa pe lrkara yang bisa disellelsaikan mellaluli melkanismel pelngadilan klaim ke lcil 

adalah pelrkara wanprelstasi (pellanggaran pelrjanjian) dan/ataul pelrbu latan mellanggar hulku lm (PMH). 

PElRMA julga melmbatasi julmlah pihak pelnggulgat dan telrgulgat melnjadi satul, kelculali jika ada 

kelpelntingan hulkulm yang sama. Delngan delmikian, pelngadilan klaim kelcil melnjadi alat ulntu lk 

melnyellelsaikan selngkelta de lngan cara yang lelbih celpat, e lfisieln, dan e lfelktif keltika pelndelkatan 

pelnyellelsaian di lular litigasi tidak melmulngkinkan. 

Gu lgatan seldelrhana adalah jelnis gulgatan dalam konte lks hulku lm pelrdata delngan nilai klaim tidak 

lelbih dari Rp 200.000.000,- yang diulruls de lngan proseldu lr dan bu lkti yang le lbih seldelrhana (proseldu lr 

dan bulkti yang seldelrhana). Melnu lrult PElRMA Nomor 2 Tahuln 2015 telntang Tata Cara Pelnyellelsaian 

Gu lgatan Seldelrhana, ini digulnakan ulntu lk gulgatan yang belrkaitan delngan wanpre lstasi (pellanggaran 
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pelrjanjian) dan/ataul pelrbu latan mellanggar hulkulm (Mahkamah Agulng Relpulblik Indone lsia, 2015: 10). 

Pasal 4 PElRMA Nomor 2 Tahuln 2015 melneltapkan pelrsyaratan ulntu lk melngate lgorikan sulatul gulgatan 

selbagai gulgatan seldelrhana. Pe lrtama, hanya ada satul pelnggulgat dan satul telrgulgat dalam gulgatan. 

Keldu la, keldula pihak haruls melmiliki domisili di wilayah hu lku lm Pelngadilan Nelgelri yang melnangani 

pelrkara telrselbu lt. Keltiga, selmula pihak dalam pelrsidangan haruls hadir selndiri, bahkan jika melrelka 

tellah melnu lnjulk selorang pe lngacara selbagai kulasa hu lkulm melrelka. Ini belrtuljulan ulntu lk melmpelrcelpat 

dan melnyeldelrhanakan prosels pelmelriksaan. Kelelmpat, jika telmpat tinggal telrgulgat tidak dikeltahuli, 

gulgatan telrselbu lt tidak dapat dianggap selbagai gulgatan seldelrhana. Ini diselbabkan kare lna 

pelmanggilan telrhadap pihak yang tidak dikeltahuli te lmpat tinggalnya melmelrlu lkan waktul yang lama 

dan kelmulngkinan belsar tidak akan melmelnu lhi batas waktul pelnyellelsaian gu lgatan seldelrhana yang 

tellah diteltapkan (25 hari).[4] Sistelm pellaksanaan tulntu ltan gulgatan yang dibelrlakulkan se lsulai PElRMA 

Nomor 2 Tahuln 2015 tidak telrmasulk pada dula belntu lk dan jelnis pelrkara, yakni pelrtama, pelrkara-

pelrkara pelnyellelsaian selngkeltanya dilakulkan mellalu li pelngadilan khulsuls selbagaimana diatulr dalam 

pelratulran pelrulndang-ulndangan. Pelrkara-pelrkara pelrdata telrtelntul melnu lru lt be lbelrapa keltelntulan 

dalam pelratulran pelrulndang-ulndangan melrulpakan kelwelnangan pelngadilan khulsuls. Keldula, Selngkelta 

hak atas tanah melru lpakan selngkelta kelpelrdataan yang pelmbulktiannya culku lp rulmit. Sellain karelna 

sifat tanah selbagai belnda tidak belrgelrak mellingkulp be lrbagai dimelnsi kelpelrdataan selpelrti titell hak, 

pelncatatan, pelngalihan, dan pe lnjaminan, selring kali dalam praktik ditelmulkan bahwa me lmbulktikan 

riwayat pelmilikan tanah sangat su llit te lrlelbih jika tanah telrselbu lt dahullu lnya adalah tanah adat. 

Gu lgatan seldelrhana atas pe lrbulatan cidelra janji (wanpre lstasi) dan/ataul pelrbu latan mellawan hulkulm 

melru lpakan kelwelnangan dari pelngadilan dalam lingkulngan pelradilan ulmulm [5]. 

Welwelnang pelngadilan Pe lngadilan Nelgelri, yang diatulr olelh u lndang-ulndang, melncakulp se lmula 

jelnis pelrkara pelrdata, kelculali jika u lndang-ulndang me lngkhulsulskan bahwa sulatul pelrkara me lnjadi 

welwelnang pe lngadilan te lrtelntu l, se lpelrti Pelngadilan Agama, Pe lngadilan Niaga, dan Pe lngadilan 

Hu lbulngan Indu lstrial. Namuln, Pe lngadilan Agama ju lga dapat melnangani, melmelriksa, dan me lngadili 

selngkelta mellaluli pelndelkatan gulgatan seldelrhana jika sifat pelrkara telrselbult me lmelnu lhi syarat selbagai 

gulgatan seldelrhana, telru ltama dalam kontelks selngkelta e lkonomi syariah, hibah, zakat, wakaf, infak, 

seldelkah telrkait delngan wanpre lstasi dan pelrbu latan mellawan hulku lm [6]. 

Pelnyellelsaian gulgatan seldelrhana didelsain agar belrlangsulng selcara elfisieln, dan olelh karelna itul, 

Pelratulran Mahkamah Agulng Relpulblik Indonelsia Nomor 2 Tahuln 2015 melngatulr hulkulm acara dan 

proseldulr ulntulk gulgatan seldelrhana selbagai belrikult: [7] 

a. Hakim Pelmelriksa Pelrkara:  

Dalam pelnyellelsaian gulgatan seldelrhana, prinsip ultamanya adalah pelrsidangan yang dipimpin olelh 

selorang hakim tulnggal. Keltula pelngadilan akan melnulnjulk hakim tulnggal yang akan melngambil 

alih pelrkara telrselbult. Hakim tulnggal ini belrwelnang ulntulk melnilai apakah pelrkara telrselbult 

melmelnulhi syarat selbagai gulgatan seldelrhana ataul tidak. 

b. Tahapan Pelnelrimaan dan Pelnyellelsaian Gulgatan Seldelrhana: 

Pelndaftaran: Tahapan dan proseldulr pelndaftaran gulgatan seldelrhana di Pelngadilan Nelgelri adalah 

selbagai belrikult: 

a) Pelnggulgat melndaftarkan gulgatannya langsulng di Kelpanitelraan Pelngadilan Nelgelri. Pelnggulgat 

dapat melngajulkan gulgatan yang suldah disulsuln selbellulmnya. Jika Pelnggulgat melmelrlulkan 

bantulan dalam melnyulsuln gulgatan, telrseldia blanko gulgatan seldelrhana yang dapat diisi di 

Kelpanitelraan Pelngadilan. Blanko gulgatan ini melncakulp informasi pelnting belrikult: 
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1. Idelntitas Pelnggulgat dan Telrgulgat: Idelntitas melncakulp informasi dasar selpelrti nama 

lelngkap dan nama alias (jika ada), ulsia, pelkelrjaan, selrta alamat ataul telmpat tinggal aktulal 

dari Pelnggulgat dan Telrgulgat. 

2. Pelnjellasan telntang Latar Bellakang Pelrkara: Di bagian latar bellakang pelrkara, Pelnggulgat 

melnjellaskan pelristiwa ataul keljadian yang melnjadi dasar gulgatan (felitellijkel grondeln). 

Contohnya, Pelnggulgat dapat melrincikan pelrjanjian julal belli yang melnciptakan hulbulngan 

hulkulm antara Pelnggulgat dan Telrgulgat pada waktul telrtelntul delngan objelk pelrjanjian 

telrtelntul. Sellanjultnya, Pelnggulgat melnjellaskan tindakan yang melnghasilkan konselkulelnsi 

hulkulm, misalnya, tindakan wanprelstasi olelh Telrgulgat yang melnyelbabkan kelrulgian bagi 

Pelnggulgat. 

3. Tulntultan Pelnggulgat: Di bagian akhir, Pelnggulgat melnyelbultkan tulntultan-tulntultannya 

belrdasarkan pelnjellasan di latar bellakang pelrkara. 

b) Melmasulkkan bulkti sulrat yang tellah disahkan. Biasanya, pelnyampaian bulkti selbelnarnya telrjadi 

sellama tahap pelmbulktian dalam pelrsidangan. Namuln, dalam rangka melmfasilitasi prosels 

gulgatan seldelrhana yang melnelkankan kelseldelrhanaan dan kelcelpatan, Pelnggulgat diwajibkan 

ulntulk mellampirkan bulkti-bulkti sulrat yang dipelrlulkan saat melngajulkan gulgatan. 

c) Pelmelriksaan kellelngkapan gulgatan seldelrhana, pelnelntulan biaya pelrkara, dan pelncatatan dalam 

bulkul relgistelr. Keltika Pelnggulgat melngajulkan gulgatan, Panitelra Pelngadilan akan mellakulkan 

pelmelriksaan awal telrhadap kellelngkapan dokulmeln gulgatan. Jika telrdapat kelkulrangan, belrkas 

gulgatan akan dikelmbalikan kelpada Pelnggulgat ulntulk pelrbaikan. Seltellah selmula dokulmeln 

dianggap lelngkap, Keltula Pelngadilan akan melneltapkan biaya pelrkara dan Pelnggulgat 

diwajibkan melmbayarnya mellaluli Kelpanitelraan Pelngadilan. Jika Pelnggulgat tidak mampul, dia 

dapat melngajulkan pelrmohonan pelmbelbasan biaya pelrkara. Seltellah belrkas gulgatan lelngkap 

dan biaya pelrkara dibayarkan, gulgatan akan didaftarkan dalam bulkul relgistelr khulsuls ulntulk 

gulgatan seldelrhana. 

d) Pelnulnjulkan Hakim: Seltellah gulgatan seldelrhana didaftarkan di Kelpanitelraan dan telrcatat dalam 

bulkul relgistelr khulsuls ulntulk gulgatan seldelrhana, Keltula Pelngadilan akan melnulnjulk Hakim 

Tulnggal yang akan melmelriksa pelrkara telrselbult. Hakim Tulnggal yang tellah ditulnjulk akan 

mellakulkan pelmelriksaan awal, dan jika gulgatan melmelnulhi syarat selbagai gulgatan seldelrhana, 

Hakim Tulnggal akan melmimpin pelrsidangan gulgatan seldelrhana. 

e) Pelnulnjulkan Panitelra Pelngganti: Panitelra Pelngadilan, seltellah melnelrima belrkas pelrkara yang 

suldah dibelri pelneltapan Hakim Tulnggal, akan melnulnjulk Panitelra Pelngganti. Panitelra Pelngganti 

belrtulgas melmbantul Hakim dalam melmelriksa gulgatan seldelrhana.[5] 

f) Pelmelriksaan Awal: Salah satul fitulr ulnik dalam pelnyellelsaian gulgatan seldelrhana adalah 

pelmelriksaan awal. Pelmelriksaan ini mirip delngan prosels pelmelriksaan awal dalam hulkulm acara 

Pelradilan Tata Ulsaha Nelgara yang diselbult dismissal procelss. Pelmelriksaan awal dilakulkan olelh 

Hakim Tulnggal yang tellah ditulnjulk olelh Keltula Pelngadilan. Dalam pelmelriksaan awal, Hakim 

akan melnilai belbelrapa hal, telrmasulk sulbstansi gulgatan seldelrhana, yang melncakulp objelk 

gulgatan dan pihak yang telrlibat. Hakim julga akan melmelriksa delngan celrmat apakah 

pelmbulktian dalam gulgatan telrselbult belrsifat seldelrhana ataul tidak. Ulntulk melnilai hal ini, Hakim 

akan melngelvalulasi hulbulngan hulkulm yang ada antara pihak yang belrselngkelta, seljaulh mana 

komplelksitas hulbulngan telrselbult, dan apakah konselkulelnsi hulkulmnya hanya melmelngarulhi 

pihak yang belrselngkelta ataul ada pihak lain yang telrkelna dampak hulkulmnya. Hakim julga akan 

melnilai bulkti-bulkti sulrat yang tellah dilampirkan saat melngajulkan gulgatan seldelrhana. 
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g) Pelnjadwalan Sidang: Seltellah Hakim melnyimpullkan bahwa gulgatan melmelnulhi syarat selbagai 

gulgatan seldelrhana dan dapat mellanjultkan pelmelriksaan, Hakim akan melneltapkan jadwal 

sidang pelrtama ulntulk melngadili pelrkara telrselbult. Pelneltapan ini melncakulp pelnelntulan hari dan 

tanggal pellaksanaan sidang, selrta instrulksi kelpada Julrulsita ataul Julrulsita Pelngganti ulntulk 

mellakulkan panggilan kelpada pihak-pihak yang telrlibat dalam pelrkara. 

h) Panggilan Pihak-pihak Telrlibat: Panggilan telrhadap pihak-pihak haruls dilakulkan selsulai 

delngan keltelntulan yang belrlakul, yaitul delngan melmbelrikan pihak-pihak waktul yang culkulp 

ulntulk melmpelrsiapkan diri selbellulm hari sidang, seltidaknya tiga hari kelrja selbellulm sidang. Jika 

Pelnggulgat tidak hadir pada sidang pelrtama tanpa alasan yang sah, maka gulgatan akan 

dinyatakan gulgulr. Jika Telrgulgat tidak hadir pada sidang pelrtama, maka akan dilakulkan 

panggilan keldula selsulai atulran yang belrlakul, dan jika Telrgulgat masih tidak hadir tanpa alasan 

yang sah pada sidang keldula, Hakim akan melmultulskan pelrkara. Jika Telrgulgat suldah hadir pada 

sidang pelrtama namuln tidak hadir pada sidang-sidang belrikultnya, pelrkara akan teltap 

dipelriksa dan dipultulskan melskipuln Telrgulgat tidak hadir. 

i) Pelmelriksaan dalam Sidang dan Ulpaya Pelrdamaian: Selmula keljadian yang telrjadi dalam sidang 

didokulmelntasikan dalam belrita acara sidang. Dalam melngellola sidang, Hakim didampingi olelh 

Panitelra yang belrtulgas melncatat selmula pelristiwa dalam sidang. 

a) Pelran Hakim: Pelran Hakim dalam pelmelriksaan gulgatan seldelrhana melmiliki signifikansi 

belsar. Hakim haruls melnjadi aktor ultama dalam jalannya pelrsidangan gulna melmastikan 

pelrsidangan elfelktif dan elfisieln. Jika keldula bellah pihak hadir dalam sidang, Hakim 

melmainkan pelran pelnting dalam hal-hal belrikult (Asnawi, 2016: 697): 

1. Melmbelrikan pelnjellasan yang selimbang telntang prosels gulgatan seldelrhana kelpada 

pihak-pihak yang telrlibat dalam pelrkara. 

2. Melndorong pelnyellelsaian pelrdamaian telrmasulk melmbelrikan saran kelpada pihak-

pihak ulntulk melncari pelnyellelsaian di lular sidang. 

3. Melngarahkan ataul melmbelrikan bimbingan yang melmadai kelpada pihak-pihak 

dalam prosels pelmbulktian. 

4. Melmbelrikan informasi telntang langkah hulkulm yang dapat diambil olelh pihak-

pihak jika melrelka tidak pulas delngan kelpultulsan Hakim. 

b) Pelnyellelsaian Damai: Sama selpelrti dalam proseldulr biasa, dalam pelmelriksaan gulgatan 

seldelrhana, keltika pihak-pihak yang belrselngkelta hadir dalam sidang pelrtama, melrelka 

akan melncoba ulntulk melncapai pelnyellelsaian damai. Namuln, belrbelda delngan proseldulr 

meldiasi yang diatulr olelh PElRMA Nomor 1 Tahuln 2008 telntang Proseldulr Meldiasi di 

Pelngadilan, dalam pelmelriksaan gulgatan seldelrhana, Hakim melmiliki kelwajiban ulntulk 

melmeldiasi pihak-pihak yang belrselngkelta. Ulpaya pelrdamaian yang dilakulkan olelh Hakim 

haruls melmpelrhatikan batas waktul pelnyellelsaian gulgatan seldelrhana, selhingga jika pelrlul 

dilakulkan belbelrapa kali ulpaya pelrdamaian, waktul yang digulnakan tidak akan mellelbihi 

batas waktul 25 hari.[6] 

c) Pelmbacaan Gulgatan: Jika ulpaya pelrdamaian tidak belrhasil dalam sidang pelrtama, maka 

pelmelriksaan akan dilanjultkan delngan pelmbacaan gulgatan olelh Pelnggulgat. Pelmbacaan 

gulgatan ini melmulngkinkan adanya korelksi atas kelsalahan pelngeltikan ataul pelrulbahan-

pelrulbahan minor dalam gulgatan yang tidak melngulbah sulbstansi pelrkara. 

d) Jawaban Telrgulgat: Telrgulgat dapat melmbelrikan tanggapan telrhadap gulgatan Pelnggulgat 

selcara lisan maulpuln telrtullis. Dalam jawaban telrselbult, Telrgulgat tidak dipelrbolelhkan 
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melngajulkan tulntultan provisi, elkselpsi, ataul tulntultan balik (relkonvelnsi). Dalam 

pelmelriksaan gulgatan seldelrhana, intelrvelnsi tidak diizinkan, karelna hal ini akan 

melmpelrlambat prosels pelmelriksaan, dan sellain itul, Hakim dalam pelmelriksaan awal suldah 

melnilai apakah telrdapat pihak keltiga yang telrkait delngan pelrkara pokok ataul tidak. 

j) Prosels Pelmbulktian: Prinsip, meltodel, batas minimal alat bulkti, dan nilai ataul daya bulkti alat 

bulkti dalam pelmbulktian gulgatan seldelrhana selpelnulhnya tulndulk pada atulran-atulran 

pelmbulktian yang belrlakul dalam hulkulm acara pelrdata. Apabila gulgatan diakuli ataul tidak 

dijawab, maka hal telrselbult dianggap telrbulkti selcara hulkulm dan tidak melmelrlulkan 

pelmbulktian tambahan. Selbaliknya, jika gulgatan dibantah, Pelnggulgat melmiliki kelwajiban 

ulntulk melmbulktikan argulmelnnya, selmelntara Telrgulgat julga diharulskan melmbulktikan 

bantahannya. Pelneltapan belban pelmbulktian dilakulkan delngan melruljulk pada prinsip kelpatultan 

(billijkhelid) dalam melngelnakan belban pelmbulktian kelpada pihak-pihak yang belrselngkelta [7]. 

k) Pelngambilan Kelpultulsan: Seltellah sellulrulh prosels pelmelriksaan dilakulkan, Hakim melmbulat 

sulatul kelsimpullan dan melngulmulmkannya dalam belntulk pultulsan di hadapan pulblik dalam 

sidang telrbulka. Pasca pelmbacaan pultulsan, Hakim melmbelritahul hak-hak para pihak ulntulk 

melngajulkan kelbelratan jika melrelka tidak pulas delngan kelpultulsan telrselbult. Jika salah satul pihak 

tidak hadir saat pelmbacaan pultulsan, Julrulsita ataul Julrulsita Pelngganti dibelri tulgas ulntulk 

melmbelritahulkan isi pultulsan kelpada pihak yang tidak hadir dalam waktul paling lambat 2 (dula) 

hari seltellah pelmbacaan pultulsan, dan pultulsan haruls diselrahkan kelpada pihak yang 

belrselngkelta. Pelnting ulntulk dicatat bahwa batas waktul pelnyellelsaian gulgatan seldelrhana, selsulai 

delngan Pasal 5 ayat (3) PElRMA Nomor 2 Tahuln 2015, adalah 25 (dula pullulh lima) hari kelrja 

seljak sidang pelrtama, delngan hari kelrja dihitulng selsulai delngan delfinisi dalam Pasal 1 angka 4 

[8]. 

Ulpaya Hulkulm Telrhadap Pultulsan Gulgatan Seldelrhana: Ulpaya hulkulm telrhadap pultulsan gulgatan 

seldelrhana dapat dilakulkan mellaluli kelbelratan, yang diajulkan olelh pihak yang melrasa tidak pulas 

delngan kelpultulsan Pelngadilan kelpada Keltula Pelngadilan yang melnangani pelrkara. Prosels kelbelratan 

dimullai delngan pelmbulatan akta pelrnyataan kelbelratan yang haruls ditandatangani olelh pelngajul di 

hadapan Panitelra Pelngadilan. Dalam melngajulkan kelbelratan, pelngajul wajib melnyelrtakan alasan-

alasan kelbelratannya[9]. Batas waktul ulntulk melngajulkan kelbelratan telrhadap pultulsan gulgatan 

seldelrhana adalah 7 (tuljulh) hari kelrja seltellah pultulsan diulcapkan ataul seltellah pelmbelritahulan pultulsan 

disampaikan kelpada pihak yang melngajulkan kelbelratan. Jika pelmohon kelbelratan melnghadapi 

kelndala dalam melnyulsuln pelrmohonan kelbelratan, ia dapat melnggulnakan formullir pelrmohonan 

kelbelratan yang tellah diseldiakan olelh Kelpanitelraan Pelngadilan. Jika kelbelratan diajulkan mellelwati 

batas waktul yang ditelntulkan, maka kelbelratan telrselbult akan ditolak selsulai delngan kelpultulsan Keltula 

Pelngadilan belrdasarkan sulrat keltelrangan dari Panitelra. 

Seltellah sellulrulh belrkas pelrmohonan kelbelratan lelngkap dan didaftarkan dalam relgistelr yang tellah 

diseldiakan, akta pelrnyataan kelbelratan dan melmori kelbelratan disampaikan kelpada pihak lawan 

(telrmohon kelbelratan) dalam telnggang waktul 3 (tiga) hari kelrja seltellah pelrmohonan ditelrima olelh 

Pelngadilan[10]. Pelmelriksaan kelbelratan dilakulkan olelh Majellis Hakim (telrdiri atas tiga orang hakim) 

yang diteltapkan olelh Keltula Pelngadilan. Pelneltapan Majellis Hakim ulntulk pelmelriksaan kelbelratan 

dilakulkan paling lambat 1 hari kelrja seltellah pelrmohonan kelbelratan dianggap lelngkap. Majellis Hakim 

dipimpin olelh Hakim selnior dan dula Hakim julnior. Dalam pelmelriksaan kelbelratan, tidak 

dipelrkelnankan adanya pelmelriksaan tambahan, artinya, pelmelriksaan tidak dilakulkan langsulng 

telrhadap pihak-pihak yang belrselngkelta. Pelmelriksaan kelbelratan hanya mellibatkan relvielw belrkas-
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belrkas pelrkara, telrmasulk pultulsan dan belrkas gulgatan seldelrhana, pelrmohonan kelbelratan dan 

melmori kelbelratan, selrta kontra melmori kelbelratan. Selpelrti pelmelriksaan gulgatan seldelrhana yang 

melmiliki batasan waktul, pelmelriksaan kelbelratan julga dibatasi waktulnya, yaitul sellambat-lambatnya 

7 hari kelrja seljak tanggal pelneltapan Majellis Hakim ulntulk pelmelriksaan pelrmohonan kelbelratan. 

Pultulsan melngelnai pelrmohonan kelbelratan diulcapkan dalam sidang telrbulka ulntulk ulmulm dan haruls 

disampaikan kelpada selmula pihak yang telrlibat dalam pelrkara. Pelnyampaian pultulsan dilakulkan 

sellambat-lambatnya 3 hari kelrja seljak pultulsan diulcapkan. Seltellah pultulsan disampaikan kelpada 

pihak-pihak yang belrselngkelta, pultulsan kelbelratan melmiliki kelkulatan hulkulm teltap. Pultulsan 

kelbelratan belrsifat final dan melngikat, selhingga tidak ada opsi ulntulk mellakulkan ulpaya hulkulm 

banding, kasasi, ataul pelninjaulan kelmbali telrhadapnya [11]. 

Dalam kontelks elkselkulsi ataul pellaksanaan pultulsan pelrkara gulgatan seldelrhana, elkselkulsi dapat 

ditelrapkan pada pultulsan yang tidak diajulkan kelbelratan ataul pada pultulsan kelbelratan. Artinya, 

elkselkulsi hanya dilakulkan pada pultulsan yang tellah melmiliki kelkulatan hulkulm teltap. Pellaksanaan 

elkselkulsi pultulsan gulgatan seldelrhana pada dasarnya dilakulkan selcara sulkarella. Namuln, jika 

pellaksanaan sulkarella tidak telrjadi, elkselkulsi dapat dilakulkan mellaluli lelmbaga elkselkulsi. Prosels ataul 

proseldulr elkselkulsi pultulsan gulgatan seldelrhana melngacul pada atulran elkselkulsi yang diatulr dalam 

hulkulm acara pelrdata, telrmasulk HIR, R.Bg, dan selbagian keltelntulan dalam Rv yang masih ditelrapkan 

dalam praktik elkselkulsi pelrdata [12]. 

 

4. KESIMPULAN 
Pellaksanaan gulgatan selde lrhana tellah melmbulka pintu l bagi masyarakat yang te lngah melnghadapi 

pelrsellisihan hulku lm di pelngadilan nelgelri ulntulk me lngatasi pelrmasalahan melrelka delngan lelbih celpat 

daripad a prosels gulgatan konve lnsional. Ini melncelrminkan pelrbeldaan antara dula jelnis gulgatan di 

pelngadilan. Gulgatan seldelrhana adalah jelnis gulgatan pe lrdata delngan nilai klaim yang tidak me llelbihi 

Rp. 200.000.000,- (dula ratuls julta ru lpiah) dan dise llelsaikan mellaluli proseldu lr dan bu lkti yang le lbih 

seldelrhana. Gulgatan seldelrhana hanya belrlakul u lntulk pelrkara wanprelstasi (pe llanggaran pelrjanjian) 

dan tindakan mellanggar hulku lm. Wanprelstasi adalah keltika sulatul pelrjanjian, baik telrtullis maulpu ln 

tidak telrtu llis, tidak dipelnu lhi. Tindakan mellanggar hulku lm adalah keltika satul pihak melndelrita 

kelrulgian akibat tindakan pihak lain tanpa ada pe lrjanjian selbellu lmnya. Pelrkara yang mellibatkan 

pelnyellelsaian selngkelta mellaluli pelngadilan khulsuls dan se lngkelta tanah tidak te lrmasulk dalam katelgori 

gulgatan seldelrhana. UlU l No.7 TA 1989, yang tellah diulbah olelh UlU l No.3 TA 2006 telntang Pelradilan 

Agama, melmbelrikan we lwelnang ke lpada Pelngadilan Agama u lntulk me lmelriksa dan melngadili pe lrkara 

elkonomi syariah, telrmasu lk pe lrmasalahan pelnu lntu ltan hak. Karelna bidang e lkonomi syariah sangat 

lu las dan telru ls belrkelmbang, julmlah kasuls di pelngadilan agama dalam bidang ini dipe lrkirakan akan 

melningkat. Gulgatan wanpre lstasi yang belrasal dari akad-akad syariah yang diaju lkan ole lh para pihak 

kel Pelngadilan Agama, selbagai bagian dari kelwelnangan absolult, me lnulnju lkkan pelntingnya Pe lratulran 

Mahkamah Agulng Nomor 2 Tahuln 2015 te lntang Tata Cara Pelnyellelsaian Gu lgatan Seldelrhana u lntulk 

melncakulp pelngadilan klaim kelcil dalam kontelks pelngadilan agama. 

 

5. UCAPAN TERIMA KASIH 

Atas Telrciptanya Julrnal ini, pelnu llis melngulcapkan telrima kasih kelpada Ulnive lrsitas 17 Agulstuls 

1945 Sulrabaya dan te lrkhulsulsnya Fakulltas Hulku lm. Pelnu llis belrtelrima kasih julga kelpada para 

pelmbulat pelnellitian telrdahullul karelna de lngan pelnellitian te lrdahullu l pelnellitian ini melndapatkan 

gambaran dan hingga akhirnya telrcipta. 
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